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  提案主办[2023]号 1   签发人：王端礼  
                                                     

对市政协十四届一次会议第146号提案的答复

吴忠彦委员：
您提出的关于“关于加强灵活用工人员安全教育培训工作扎实做好安全生产工作的建议”的提案收悉，现答复如下：
一、提案办理期间开展的主要工作和措施
今年以来，结合提案办理，围绕确保“两节”、“两会”安全生产目标，按照市委、市政府的安排部署，重点开展了以下几个方面的工作：
（一）狠抓党政领导责任和部门监管责任的落实。一是科学安排部署。充分发挥我局承担的市安委办综合协调职能，先后组织召开2次市安委会全体会议，市政府领导班子成员、各县区政府、行业监管部门、重点企业主要领导参加会议，高键市长亲自安排部署，狠抓党政领导责任、部门监管责任的落实。二是强化督导检查。来鹤书记、高键市长带头履行安全责任，重要时段亲自带队深入生产经营一线督导检查。按照市安委会制定下发的工作方案，从重点部门抽调28名安全领导骨干，成立7个综合督查组，由各位分管副市长带队深入包保联系县区、部门、企业开展包括灵活用工人员安全培训教育工作在内的督导检查，推动部门监管责任的落实。特别是在全国“两会”期间，市安委会启动了安全生产日报告制度，编发工作日报20余期，排查整改安全生产隐患问题272项，其中对8家安全培训教育没到位企业进行了督导整改。
（二）狠抓监管执法，督促企业严格落实主体责任。我们始终把包括企业安全生产经费投入、员工安全生产教育培训等作为执法检查的重要内容，这些内容也是各行业监管部门到企业进行安全生产执法的必检任务，推动企业法人主体责任的落实。今年以来，围绕“两节”、“两会”目标，按照全市安全生产风险隐患排查的安排部署，组织各县区、各行业监管部门开展全方位、全覆盖的隐患排查整治，确保了全市安全稳定。
1、危险化学品领域风险隐患排查整治情况。深刻汲取盘锦浩业化工“1.15”重大爆炸事故教训，对全市5家烷基化企业安全隐患排查整治，排查整改隐患51项，其中安全教育培训问题5项。深入开展烟花爆竹经营旺季安全监管及“打非”专项行动，检查烟花爆竹经营企业284家次，下达执法文书101份，现场指导整改安全教育不到位问题21项，确保了我市烟花爆竹安全生产形势持续稳定。
2、矿山领域隐患排查整治情况。深刻汲取内蒙古新井露天煤矿“2.22”坍塌事故教训，建立健全矿山地质灾害预防工作机制，开展露天矿山及排土场高陡边坡专项检查，严防类似事故发生。以安全培训专项检查行动、重大隐患专项整治督导检查行动为抓手，结合节后矿山复工复产工作实际，深入开展全市矿山领域安全风险隐患排查整治行动，今年累计检查各类非煤矿山107矿次，排查整改一般隐患82项，其中安全培训教育问题8项；持续对1座生产地方煤矿开展日常检查、对3座停产地方煤矿开展安全巡查，整改一般隐患20项，没发现安全培训教育问题，有效保证了全市矿山形势持续平稳。
3、城镇燃气隐患排查整治情况。按照“整合一批、整顿一批、关停一批”的有关要求，积极推进燃气企业整合，将我市管道燃气企业由4家整合为1家，有效提升了燃气行业安全管理水平。加快推进管网改造，全市完成80公里铸铁管线改造任务，实现市政铸铁燃气管道、隐患占压“双清零”。加大燃气执法检查力度，对抚顺中燃公司开展了联合检查，整改隐患19项，其中安全培训教育问题1项。
4、文化旅游等领域隐患排查整治情况。文旅、消防等部门联合对雷锋纪念馆等文博单位和A级景区、星级酒店、歌厅、网吧等重点场所开展消防检查，重点检查了文物建筑内吸烟、违规动火用电、私搭乱建、消防设施设备损坏、违规停放电动自行车和充电等情况，全市累计检查各类文博单位486家，现场进行安全知识技能宣传培训教育指导。其他行业领域也按照全市的安排部署，组织开展了包括安全教育培训在内的安全生产风险隐患排查整治，推动全市安全教育培训工作的深入开展。
（三）认真开展安全教育培训，满足社会面培训需求。
1、深入开展专项监管检查评估。2022年，我局开展了安全生产培训“走过场”专项监督检查工作，通过抽查生产经营企业安全培训教育情况，对2019年应急机构改革三年来，全市培训考核机构运行情况进行全面评估，查找薄弱环节，研究解决对策，确保全市安全教育培训工作的健康发展。通过大力宣传推广优秀企业在安全生产培训方面的先进经验，强化安全考核大培训成果的运用，积极引导企业足额提取安全教育培资金，保证安全生产培训尤其是临时用工人员的培训经费落实。
2、补齐短板，健全完善安全教育培训制度。
一是开放安全生产培训市场，引进竞争机制。针对我市培训机构少、覆盖面不全的问题，我们在深入调研的基础上，在原有3家培训机构的基础上，引进清源立营、鸿安教育2家培训机构，改变了我市培训机构区域覆盖不合理的局面，激发全市安全生产培训市场活力。同时，针对我市危化企业比较多的实际，正在按计划引进石化大学继续教育学院，开展高层次的危化安全技能业务培训，解决专业培训层次不高的问题。目前，石化大学继续教育学院投资50万元购置了培训设备，正在进行安全培训资格备案，预计5月份投产运营。
二是强化对培训机构的监管，指导完善规章制度。对安全培训机构师资力量、贯彻培训大纲的教学过程、授课教师的教案、培训过程进行全程录像备案审核，建立培训档案一班一档，对实操设备进行全方位、全过程管理，保证我市安全生产培训工作的规范运行；规范考试计划、考试人员职责、考场纪律、考核档案管理、培训资料审核及相关表格等各项规章制度和工作流程，新建规章制度及流程8项，健全完善13项，制作规范工作表格17项，形成一整套操作性强、涵盖面广的《考试工作作业指导书》，切实构建有效管用的长效机制；严格执行考试纪律，今年以来下发处罚通告13个，通报22人，查处作弊行为40余次，安全培训考核管理程序的标准化、专业化、制度化水平进一步提升。
三是积极开展安全培训教育考试服务。结合全市开展的“万人进万企”活动，为不影响培训机构正常工作，市应急服务中心连续4周利用“双休日”时间为全市5家培训机构备案教师进行焊接与热切割、高处作业实操考试流程及设备熟悉等业务进行培训讲解指导服务；3月13日至18日，为辽宁昆仑氢能原科技有限公司进行加急安全培训考核服务，以实际行动助推企业发展，助力我市营商环境建设。
3、积极开展宣传教育培训，提升全民安全防范意识。	充分利用各类宣传载体，广泛开展冬季防煤气中毒和用水、用电安全知识宣传活动，提升群众安全防范意识。强化对企业负责人和“三项岗位”人员的安全生产培训，年初以来组织各类安全教育培训765人，其中灵活就业人员175人，有效提升从业人员安全能力，把牢安全生产第一道关口。鼓励安全生产举报，落实举报奖励，加大媒体宣传，营造安全生产齐抓共管的浓厚氛围。
二、采取有效措施，深入做好灵活就业人员培训教育
市应急局将围绕全市安全生产工作目标，结合我局承担的安全生产职责，突出灵活就业人员安全教育培训主题，采取扎实有效措施，为全市经济社会发展创造安全稳定环境。
（1） 强化安全责任落实，狠抓监管不到位问题。按照市委、市政府的安排部署，围绕全年安全生产工作目标，狠抓党政领导责任、部门监管责任，严格落实“党政同责、一岗双责”，督促各级党委和政府、各行业监管部门履行安全生产责任，尤其要抓好本地区、本行业领域灵活用工人员安全培训教育监管，盯住安全培训机构源头，强化监管指导，筑牢安全培训教育第一道防线。
（二）强化执法检查，狠抓安全培训问题整改。组织各县区、各行业监管部门在安全执法检查中，突出企业安全生产费用提取、使用和新招录员工，以及灵活用工人员的安全培训教育等内容的检查，对发现的安全教育培训问题，能现场整改的要立即整改，对当时整改不了的要制定隐患问题整改清单，严格落实整改责任、整改措施、整改时限，确保实现闭环销号。
（三）创新培训教育方式，做好灵活就业人员服务。要结合全市“万人进万企”营商服务活动组织引导安全教育培训机构，根据不同行业、不同工种，因地制宜，因人施教，以实用管用为标准，开展灵活多样的安全教育培训服务活动。进一步强化企业法人、安全负责人的安全教育教训考核，提高企业法人的主体责任意识，加大对安全生产的投入。进一步健全安全教育培训考核机制，将灵活用工人员纳入各级安全生产考核内容，对培训工作重视不够、组织不力，造成安全生事故的企业，将进行上线处罚，严肃追究有关部门和相关责任人的责任。
（四）强化安全知识宣传教育，提高全民安全意识。按照省市的安排部署，我市将于6月份组织开展“安全生产月”系列宣传活动，充分利用“5.12”全国防灾减灾日、“5.15”政务公开日、“6.16”全国安全生产宣传日，组织开展安全知识进机关、进企业、进学校、进社区、进家庭等“五进”活动，充分利用新闻媒体、信息网络、横幅标语、报刊专栏等多种形式，大力宣传安全生产知识，强化安全教育，形成强化的安全教育宣传态势，努力营造全社会“关注安全、关爱生命”的良好氛围。
我市包括灵活就业人员的安全教育培训工作，不仅是安全生产工作的一项重要内容，也是社会民生工作的一个课题。解决这一问题需要各级党委、政府和相关部门的共同努力，需要社会各方面力量的关注支持，齐心协力推动安全教育培训工作的深入开展，让广大灵活就业人员享受改革发展成果，为抚顺全面振兴发展服务。
感谢您（你们）对抚顺市应急管理局工作的重视和关心。











抚顺市应急管理局
                              2023年3月27日




抄送：市政府办公室、市政协提案委                        
