东电三公司抚顺特钢产业化一期项目厂房及附属建筑工程“12·20”一般物体打击
事故评估报告

依据《生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》，抚顺市政府组成了由市应急局牵头，市公安局、市总工会有关同志参加的东电三公司抚顺特钢产业化一期项目厂房及附属建筑工程“12·20”一般物体打击事故评估组（以下简称“评估组”），开展了评估工作。   
评估内容包括：（一）事故发生单位、相关企业和有关政府、部门落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效；树牢安全发展理念，健全安全生产责任制，吸取事故教训，举一反三加强安全生产工作情况；（二）对事故责任单位和责任人员行政处罚建议等落实情况。评估工作已结束，现将评估情况报告如下：
1、 事故及事故结案批复情况
（一）事故情况
[bookmark: _GoBack]2021年12月20日9时40分许，位于抚顺市望花区鞍山路东段8号的抚顺特殊钢股份有限公司第三炼钢厂内的东电三公司抚顺特钢产业化一期项目厂房及附属建筑工程，在塔式起重机拆卸塔顶作业过程中发生一起1人死亡的物体打击一般事故，直接经济损失约150万元。
事故发生后，市应急局人员及时赶赴事故现场处置。依据相关法律法规，市政府成立了以市应急局牵头，市公安局、市总工会、市住建局组成的东电三公司抚顺特钢产业化一期项目厂房及附属建筑工程“12·20”一般物体打击事故调查组，形成了事故调查报告，并报市政府批复。   
（二）结案批复情况
市政府收到事故调查组提交的事故调查报告，于 2022年3 月7日依法对事故调查报告进行了批复，同意事故调查报告内容及处理建议。
二、事故评估情况
（一）事故责任单位、责任人员处理意见落实情况
市应急局依据市政府事故调查报告批复（抚政〔2022〕15号），进行行政处罚立案，对东电三公司、永联建设公司分别处45万元罚款，对抚顺特钢公司处5万元罚款，对东电三公司党委书记、董事长、法定代表人汪力按照上一年年收入百分之四十处3.6万元罚款，对永联建设公司总经理、实际控制人张左朋按照上一年年收入百分之四十处2.4万元罚款，双山租赁处（个体工商户）经营者郑玉水按照上一年年收入百分之四十处5.2万元罚款，对其余5位事故责任人员、相关人员均给予了罚款，其中对未交罚款的永联建设公司申请了强制执行，有关罚款已上缴市财政。
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]对汽车起重机司机（非特种作业人员）王海军建议加强安全教育和培训，并依照公司相关规章制度进行处理；对司索信号工（指挥）任立君建议吊销其建筑施工特种作业操作资格证；对沈阳华盛监理公司监理工程师肖广程，建议该单位将其撤职；上述处理建议已落实完毕。
（二）事故整改和防范措施落实情况
1.事故调查报告提出事故整改和防范措施
（1） 东电三公司要全面落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加强安全生产管理，对工程项目依法依规进行分包和管理。
东电项目部要加强对作业现场的安全管理，确保项目经理、安全员、技术员等履行相应的安全管理职责，对作业单位、人员及相关设备设施的各种资质资格审查到位，确保安全生产。
（2） 抚顺特钢公司要全面落实企业安全生产主体责任，全面落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，严格按照《招标投标法》和《合同法》进行招投标和合同签订工作，加强对承包单位安全生产工作的统一协调和管理，对外来入厂作业单位加强监督和检查，从源头上防范化解重大安全风险。
（3） 永联建设公司必须遵守《安全生产法》和其他有关安全生产的法律、法规，严格按照《建筑法》规定禁止以任何形式允许其他单位或者个人使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽工程。
（四）双山租赁处必须遵守《安全生产法》和其他有关安全生产的法律、法规，强化安全生产意识，加强安全生产管理，塔式起重机安装和拆卸要雇佣有资质单位，制定好相关方案和安全技术措施，加强安全生产监督和管理。
（五）华盛监理公司要加强对工程项目的监督和管理，对施工方案、作业人员、现场管理等要依照法律、法规和工程建设相关标准实施监理，确保监理工程师尽职尽责。  
2.评估组评估落实情况
评估组根据事故调查报告提出的事故整改和防范措施要求，采取了听取汇报、调阅有关资料、查看现场等方式对抚顺特钢公司事故整改和防范措施情况进行了确认：
一是抚顺特钢产业化一期项目厂房及附属建筑工程土建施工方东电三公司负责的主体工程已基本施工完成，东电三公司及项目部在事故发生后的收尾阶段，能够全面加强安全管理，由公司安全总监组织召开事故现场整治工作会议，对安全生产工作进行全面细化安排，提出复工具体要求，强化了分包单位和人员管理，进行了再教育培训，加大了安全监管力度，完善了《排查隐患登记及整改台账》等内业资料，且抚顺特钢公司已将其从合格供应商名录中移除。
二是抚顺特钢公司下发了《关于明确建设项目安全管控职能分工工作的通知》（抚特钢股安全字〔2021〕96号），加大建设项目全过程安全管控力度，加强外协施工单位安全生产主体责任落实、工程施工组织管理和安全措施管理，已取消东电三公司供应商资格。
三是抚顺特钢公司下发了《关于开展厂区外委单位安全生产隐患集中整治行动工作的通知》（抚特钢股安全字〔2021〕98号），对建设项目承建单位转包、发包、借用资质情况加强管控，对进厂施工单位的人员、车辆、特种设备加强审核。
三是永联建设公司和双山租赁处因经济原因暂未开展生产经营活动，在抚顺特钢内没有施工作业。华盛监理公司能够依法加强监理管理。
上述整改情况详见有关鉴证材料及安全生产专家评估报告。
三、事故评估结论
相关部门及抚顺特钢公司按照事故调查报告要求对事故责任单位和责任人员进行了处理，按照事故整改和防范措施进行了整改。抚顺特钢公司要高度重视项目建设施工的安全管理，落实好建设单位的安全责任，对非法转包、分包、层层包要严格把控，仔细审核分包资质和人员资格，确保分包单位依法依规开展生产作业活动。



附件：东电三公司抚顺特钢产业化一期项目厂房及附属
建筑工程“12·20”一般物体打击事故评估组人员签字
表
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东电三公司抚顺特钢产业化一期项目厂房及附属建筑工程“12·20”一般物体打击
事故评估组成员签字表
	职务
	姓名
	单位
	职务
	签名

	组  长
	王  伟
	抚顺市应急局
	副局长
	

	副组长
	董学贤
	抚顺市总工会
	部  长
	

	副组长
	吴柯臻
	抚顺市公安局内保分局
	大队长
	

	副组长
	高广来
	抚顺市应急局
	科  长
	

	成  员
	陈  璐
	抚顺市公安局内保分局
	四  级
高级警长
	

	成  员
	闫洪昌
	抚顺市应急局
	主任科员
	

	成  员
	高  赫
	抚顺市应急局
	主任科员
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