抚顺清原锦宇隆矿业有限公司“4·13”附件1

一般冒顶片帮事故调查报告

[bookmark: _Toc32420]2026年4月13日14时许，在抚顺市清原县枸乃甸乡的清原锦宇隆矿业有限公司井下+175水平脉外巷东196米处拱架支护工作面，1名工人在进行顶板支护作业时，被冒落的顶板石块砸伤，事故造成1人死亡，直接经济损失约150万元。
[bookmark: _Toc12682][bookmark: OLE_LINK54]事故发生后，按照省应急厅和市政府提级调查要求，依据《中华人民共和国安全生产法》《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，市政府成立了由市应急局牵头，市公安局、市总工会、清原县政府组成的抚顺清原锦宇隆矿业有限公司“4·13”一般冒顶片帮事故调查组（以下简称“事故调查组”）开展事故调查工作，事故调查组聘请了有关专家参与调查，市纪委监委全程监督，并邀请了国家矿山局辽宁局派员参与和指导监督事故调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、查阅资料、对相关人员询问、收集有关物证和书证，查清了事故发生的经过、原因和应急处置情况，认定了事故的性质和责任，提出了对责任人员、责任单位的处理建议，事故整改及防范措施。
[bookmark: OLE_LINK3]经调查认定，“4·13”事故是一起因作业现场顶板管理有漏洞、企业安全管理不到位造成的生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
    一、事故基本情况
[bookmark: _Toc13221](一)事故单位概况
清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司（以下简称“锦宇隆矿业公司”），统一社会信用代码：912104237591470248，法定代表人、总经理：沈奇，矿长：张胜强，企业类型：有限责任公司，成立时间：2004年4月23日，注册地址：辽宁省抚顺市清原满族自治县枸乃甸乡枸乃甸村，注册资金：25710万元，经营范围：铁矿开采、磁选、铁矿粉销售，登记机关：清原满族自治县市场监督管理局。
采矿许可证号：C2100002009052110017763，采矿权人：清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司。矿种：铁矿，开采方式：露天/地下开采，生产规模：150万吨/年，矿区面积：1.5873平方公里，开采深度：由520米至-320米标高，共有10个拐点圈定，有效期限：2011年5月5日至2031年5月5日，发证机关：辽宁省国土资源厅。
安全生产许可证号：(辽)FM安许证[2026]D0054，企业名称：清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司二道沟铁矿一采区一期（442.5m-225m），许可范围：铁矿地下开采，有效期：2026年1月27日至2029年1月26日，发证机关：辽宁省地方矿山安全监督管理局。
2023年8月7日省应急厅对锦宇隆矿业公司二道沟铁矿一采区地下开采建设项目安全设施设计重大变更进行了批复，批复基建期30个月（2023年8月7日至2026年2月6日），2026年2月5日市应急局审批同意锦宇隆矿业公司二道沟铁矿一采区地下开采建设项目申请延长建设时间12个月。
（二）事发前生产、建设情况
锦宇隆矿业公司主要采用大直径深孔空场嗣后充填采矿工艺，倒段式排水系统，抽出式通风系统，供电系统为双回路供电，水泵、主通风机已实现远程控制，有生产区域和建设区域。矿山分为三期建设，一期工程建设为+225m标高至+262m标高工程，2023年8月15日开始施工，2026年1月27日验收后取得安全生产许可证，现已施工完成处于生产阶段。二期工程建设为+125m标高至+225m标高工程,2025年8月开始建设施工，现已掘进至+175水平，开始水平脉外巷施工，计划于2026年12月完工。三期工程建设为-135m标高至+125m标高工程，2025年8月开始建设施工，现处于建设施工阶段，计划于2027年2月完成施工。
2025年6月13日锦宇隆矿业公司与辽宁金源矿建工程有限公司[[footnoteRef:0]]签订了《矿山采掘工程承包合同》，合同工程内容：采矿工程、掘进工程、支护工程、机电、运输、通风等；工程范围：-135m标高以上（包括事发区域）。2026年3月28日锦宇隆矿业公司与辽宁金源矿建工程有限公司暂停承包合同，锦宇隆矿业公司随后在工程建设区域“隐患排查治理”，进行喷浆、支护等施工作业。监理单位甘肃蓝野建设监理有限公司沈阳分公司[[footnoteRef:1]]现场监理工程师张家玮[[footnoteRef:2]]，未记录施工单位辽宁金源矿建工程有限公司撤场，对建设单位锦宇隆矿业公司在工程建设区域进行喷浆、支护等施工作业未发现、未制止。 [0: []辽宁金源矿建工程有限公司，统一社会信用代码：912103007915558103；法定代表人：金荣博；营业期限：2006年7月27日至2046年7月27日；经营范围：设计施工、岩土工程、矿山工程等；登记机关：鞍山市千山区市场监督管理局。 安全生产许可证证号：（辽）FM安许证[2023]Z0012；许可范围：金属非金属矿山采掘施工作业；有效期：2023年9月18日至2026年9月17日；发证机关：辽宁省应急管理厅。 建筑业企业资质证书编号：D121229558；有效期：2030年5月12日；资质类别及等级：矿山工程施工总承包壹级；发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。 爆破作业单位许可证编号：2100001300276；资质等级：一级；从业范围：设计施工、安全评估、安全监理；有效期至：2028年6月30日，签发机关：辽宁省公安厅。]  [1: []甘肃蓝野建设监理有限公司沈阳分公司，公司统一社会信用代码：9121010208896847XG；负责人：徐承崴；类型：有限责任公司分公司；成立日期：2014年2月7日；经营范围：工程监理、技术咨询服务；机电设备安装工程、建筑工程、线路管道和设备安装工程、室内外装饰装修工程设计、施工；招标代理；经营场所：沈阳市和平区十三纬路39号（1-16-6）；登记机关：沈阳市和平区市场监督管理局。 工程监理资质证书编号：E162000107；有效期：2023年12月22日至2028年12月22日；资质等级：工程监理综合资质（可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务、可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务）；发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。]  [2: []张家玮资格证书专业为建筑施工，非矿山主体专业。] 

（三）安全管理及施工组织情况
1.安全生产管理情况
锦宇隆矿业公司设置了安全生产管理机构，各项规章制度较为齐全。公司法定代表人、总经理为沈奇，配备了“五职矿长”。矿长：张胜强，主持矿井全面工作，对安全生产负总责；总工程师：赵学模，负责安全生产技术管理、技术方案审批等工作；安全副矿长：李彬，负责安全监管、隐患排查治理及安全生产责任制落实等工作；生产副矿长：王德海，负责生产作业组织实施、采掘协调及生产进度管控等工作；机电副矿长：董洪武，负责机电设备管理、运输系统保障及机电安全运行等工作。公司设立了安全部和技术部，技术部配备了地质、测量、通风、机电、采矿等专业技术人员。
2.施工组织情况
据锦宇隆矿业公司所述，4月7日锦宇隆矿业公司制定了《现场帮顶板隐患排查治理方案》；4月11日锦宇隆矿业公司根据方案对局部采用拱架支护，进行了拱架支护作业，事发前已安设拱架4架、长度约5米；至4月13日期间，锦宇隆矿业公司进行了喷浆、支护等施工作业。
（四）有关人员情况
1.死者情况
死者：杜泉，性别：男，年龄：37岁，工作单位：锦宇隆矿业公司。2026年2月22日至3月2日参加锦宇隆矿业公司三级教育培训，参加考试合格。2026年3月1日与锦宇隆矿业公司签订劳动合同，工种：钻工。首次入井时间为2026年3月6日，实际从事喷浆支护工作，事发时为力工班组长。经查井下轨迹，自3月6日起长期在井下+175水平活动。
2.相关人员情况
（1）力工班组成员：姜成、沈贤国、杜明国、左传志，班组人员配合杜泉完成喷浆支护工作。经查3月、4月井下轨迹，上述人员长期在井下+175水平活动。
（2）支护班组长：杨旭东，负责当班井下的支护工作，指挥力工班组人员完成顶板支护工作。经查3月、4月井下轨迹，其长期在井下+175水平活动。
（3）安全员：孙强，负责对应作业区域安全生产现场管控，事发当天对事发地点进行了安全巡视。
（4）安全部部长：徐玉庭，负责公司安全生产管理工作。
（5）带班队长：陈大君，事故发生当天带班队长，组织召开班前会，事发当天对事发地点进行了安全巡视。
（6）安全矿长、顶板管理工作领导小组副组长：李彬，对顶板管理工作负全面的监督检查责任，事发前因事请假。
（7）总工程师、顶板管理工作领导小组副组长：赵学模，负责安全生产技术管理、技术方案审批等工作，全面负责顶板技术管理工作，负责组织制定顶板管理工作的计划和技术措施，对顶板管理工作新技术、新方法的研究和推广。
（8）生产副矿长、顶板管理工作领导小组副组长：王德海，负责生产作业组织实施、采掘协调及生产进度管控等工作，负责组织和实施顶板管理工作计划，落实各项顶板管理措施，事发当天对事发地点进行了安全巡视。
（9）矿长：张胜强，主持矿井全面工作，对安全生产负总责，《顶板分级管理制度》中未制定其职责，事发当天对事发地点进行了安全巡视。 
（10）法定代表人、顶板管理工作领导小组组长：沈奇，法定代表人、总经理，负责公司全面工作，对顶板管理负全面责任，负责组织研究制定并落实顶板管理措施，负责督促和检查顶板管理工作年度计划的制定和落实，负责顶板管理机构的建立和人员的配备。
二、事故经过、救援及报告情况
(一)事故发生经过
4月13日6时40分许，锦宇隆矿业公司带班矿长张胜强、带班队长陈大君等组织召开了班前会，班前会布置工作内容为：+225水平面生产、+175水平面巷道维修，并告知注意安全，但班前会未形成书面记录、未进行签到。10时许，带班矿长张胜强、生产矿长王德海、安全员孙强、支护班组长杨旭东到井下+175水平脉外巷东约196米处工作面现场实地勘察，经确认可以进行支护施工作业，支护班组长杨旭东、杜泉、姜成、沈贤国、杜明国、左传志准备支护用料，进行支护准备工作。11时许杨旭东自行升井。13时25分，杨旭东入井，杨旭东入井未携带人员定位卡、未进行入井登记。杨旭东到达现场后进行放尺，杜泉等人在距作业面约4米的拱架支护工作面进行支护作业。13时40分许，带班矿长张胜强、生产矿长王德海到事发作业面安全巡视后二人离开。14时许，力工班组长杜泉进行顶板支护作业时，被冒落的顶板石块（约1.75米*0.7米*0.6米)砸伤。
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图1  事发地点平面示意图
事故石块
事故石块











图2 事发冒顶石块

金属支架












  图3 被砸倒的金属支架
顶板冒落位置










图4 顶板冒落位置











图5 现场顶板喷浆情况（厚度不足1cm）
（二）事故救援情况
14时许，杜泉被砸伤后现场呼喊“救命”，姜成、沈贤国、杜明国、左传志听到喊声立即查看情况，发现杜泉被石头压住，4人用撬棍撬石救援。同时，刚离开现场的带班矿长张胜强、生产矿长王德海也听到喊声回到现场参与救援。14时40分许，王德海驾驶车辆将杜泉送往清原县人民医院就医。15时许，清原县人民医院接诊，组织实施抢救。16时40分，杜泉经抢救无效宣告死亡。
（三）事故报告情况
16时26分许，锦宇隆矿业公司电话报告清原县应急局发生事故。16时29分许，锦宇隆矿业公司电话报告国家矿山局辽宁局。16时54分许，清原县应急局书面报告市应急局。17时18分许，市应急局书面报告市委、市政府。17时33分许，市应急局书面报告省应急厅（辽宁省地方矿山安监局）和国家矿山局辽宁局。
其中，锦宇隆矿业公司法定代表人、总经理沈奇未按照《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山生产安全事故调查报告和处理办法》的要求在1小时内向清原县应急局、国家矿山局辽宁局报告事故信息，存在事故迟报。
（四）应急处置情况评估
    事故发生后，现场人员能够立即响应，积极开展了事故救援，及时对受伤人员进行抢救，本次应急处置未发生次生伤害。
（五）技术鉴定情况
1.东北大学深部金属矿智能开采与装备全国重点实验室出具了《锦宇隆矿业公司+175m中段巷道围岩稳定性调查》，调查结论为：
（1）锦宇隆矿业公司二道沟铁矿+175水平中段巷道围岩整体表现为完整性较好、局部节理裂隙发育的典型特征，基本符合“整体稳定、局部弱化”的工程地质规律。现场调查表明，大部分掘进面岩体致密完整，但在沿脉巷道及14穿脉等局部区域，节理裂隙明显增多。体积节理数结果显示，不同位置差异显著，其中局部可达4.3条/m，而大多数区域小于1条/m，反映出节理裂隙具有明显的空间不均一性和局部集中性。
（2）点荷载试验结果表明围岩强度总体较高，但离散性较大。点荷载试验换算的单轴抗压强度在35.74～162.14MPa之间波动，其中沿脉巷道局部强度明显偏低，说明岩体虽在宏观上表现为块状结构，但受隐伏裂隙、矿物定向构造及局部破碎带影响。
（3）+175水平中段围岩结构表现为“宏观完整、微观非均质、受隐伏结构控制、局部弱化、隐蔽性较强”的典型特征，工程方法和常规手段很难发现，需要高校或研院所专业监测。该类岩体松动块体、危岩风险区的识别长期以来一直是困扰采矿工程实践的关键难题，要重点关注局部破带及节理密集区，采取低扰动与光面爆破、机械撬毛排险，并结合合理有效的支护，实现掘进安全与围岩稳定的协同控制。
2.事故调查组聘请的专家组成专家组对事发现场巷道情况进行了实地勘查和事故原因等情况分析，具体情况如下：
事发地点位于基建二期开拓工程+175水平中段，该中段运输平巷于2025年8月开始施工，2026年3月施工至东200m处。巷道主要用途是运输、通风、采矿等。巷道设计全长550m，巷道设计规格为4.2m×4.0m。
事故发生时现场为施工单位撤场状态，施工的掘进台车等所有掘进设备已离场。现场支护方式为U型钢拱架支护，拱架支护前已对支护区域进行素喷砼初支，拱架支护采用25U型可伸缩U型钢支架，共用3节半圆拱支架作业，事故发生前现场已施工完了4架拱架支护。
（六）司法鉴定情况
1.中国医科大学司法鉴定中心出具的中国医大司鉴中心［2026］病鉴字第FA6028号《中国医科大学司法鉴定中心司法鉴定意见书》对杜泉死亡原因鉴定意见：本例杜泉系因身体遭受钝性外力作用，造成骨盆多发骨折、双股骨骨折、多发肋骨骨折、右肺挫伤，多发软组织出血等，导致创伤性休克、肺脂肪栓塞而死亡。
2.中国医科大学司法鉴定中心出具的中国医大司鉴中心［2026］毒鉴字第FT170号《中国医科大学司法鉴定中心司法鉴定意见书》对杜泉乙醇检验、乙基葡萄糖醛酸苷检验、毒物筛查鉴定意见：（1）所送心血（检材编号：2026-FT170-1）、尿液（检材编号：2026-FT170-2）和胃内容物（检材编号：2026-FT170-3）未检出乙醇。（2）所送心血（检材编号：2026-FT170-1）未检出乙基葡萄糖醛酸苷。（3）所送心血（检材编号：2026-FT170-1）、尿液（检材编号：2026-FT170-2）和胃内容物（检材编号：2026-FT170-3）未检出镇静催眠药类（地西泮、艾司唑仑、阿普唑仑）；未检出杀鼠剂类（澳敌隆）；未检出杀虫剂类（敌敌畏、乐果、克百威）；未检出抗精神失常药类（氯丙嗪、氯氮平）；未检出抗癫痫药类（卡马西平）；未检出毒品类（甲基苯丙胺、曲马多、羟考酮）。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
	 姓名
	年龄
	  性别
	  工种
	   伤害部位
	伤害程度

	  杜泉
	  37
	   男
	力工班组长
	  全身  
	  死亡


本次事故损失工作日：6000天，直接经济损失约150万元。
四、事故发生原因和事故性质
（一）直接原因
锦宇隆矿业公司在井下+175水平脉外巷东196米处拱架支护工作面进行顶板支护作业时，对顶板安全确认不到位，作业期间未采取超前支护等安全防护措施，班组长杜泉处于危险区域，被破碎顶板冒落的石块砸伤致死。
（二）间接原因
1.锦宇隆矿业公司全员安全生产责任制落实不到位，现场作业人员安全意识淡薄，未有效开展安全风险辨识，对顶板检查不细不实，“敲帮问顶”走过场，未发现顶板有冒顶的安全风险。
2.锦宇隆矿业公司未有效落实《顶板分级管理制度》，反“三违”工作浮于表面，隐患整改方案编制不科学不合理，在破碎区域进行支护作业前未要求“先检查、后支护”，未要求采取架设前探梁等超前支护安全防护措施，且未见安全技术交底记录。
3.锦宇隆矿业公司对地质情况变化不重视，未科学研判存在的安全风险，作业人员面对顶板破碎的现场环境盲目施工，技术人员、安全管理人员对现场作业监督指导不力（对超前喷涂混凝土厚度仅为1cm左右、支护棚架间距1.5m超过安全距离的情况检查不到位）。
（三）事故性质
经调查认定，抚顺清原锦宇隆矿业有限公司“4·13”一般冒顶片帮事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故责任人员、责任单位的处理建议
（一）对事故责任人员的处理建议
1.杜泉，男，2026年3月任锦宇隆矿业公司力工班组长，配合支护作业，安全意识淡薄，对顶板安全确认不到位，处于危险区域，对事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
2.张胜强，男，2025年7月任锦宇隆矿业公司矿长，主持矿井全面工作，对安全生产负总责，当班安全巡查未发现问题，未有效开展安全风险辨识，对顶板检查不细不实，未发现顶板有冒顶的安全风险，反“三违”工作浮于表面，对地质情况变化不重视，未科学研判存在的安全风险，对现场作业监督指导不力，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。张胜强因涉嫌犯罪，建议公安机关立案调查，依法追究其刑事责任。如果公安机关立案侦查后，不需要追究刑事责任，但依法应承担行政责任的，应及时将案件移送行政执法部门处理。
3.杨旭东，男，2026年3月任锦宇隆矿业公司支护班组长，负责当班井下的支护工作，未有效开展安全风险辨识，对顶板检查不细不实，“敲帮问顶”不到位，未发现顶板有冒顶的安全风险，作为支护班组长和支柱特种作业人员未在现场履职，入井未携带人员定位卡、未进行入井登记，依据
《安全生产违法行为行政处罚办法》第七十三条第（一）项[[footnoteRef:3]]， [3: []《安全生产违法行为行政处罚办法》第七十三条 生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上5万元以下的罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上2万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；] 

建议由清原县应急局对其处人民币5000元罚款的行政处罚。
4.孙强，男，2024年9月任锦宇隆矿业公司安全员，负责对应作业区域安全生产现场管控，当班安全巡查未发现问题，未有效开展安全风险辨识，未发现顶板有冒顶的安全风险，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条[[footnoteRef:4]]、第二十五条第一款第（五）项[[footnoteRef:5]]，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:6]]，建议暂停其与安全生产有关的资格3个月,同时依据《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项[[footnoteRef:7]]，建议清原县应急局对其处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚。 [4: []《中华人民共和国安全生产法》第五条 生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。]  [5: []《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；]  [6: []《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任；]  [7: []《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条 事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款；] 

5.陈大君，男，2026年1月任锦宇隆矿业公司带班队长，事发当天井下带班，负责检查各作业现场安全情况，当班安全巡查未发现问题，未有效开展安全风险辨识，对顶板检查不细不实，未发现顶板有冒顶的安全风险，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十五条第一款第（五）项，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项，建议清原县应急局对其处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚。
6.赵学模，2025年2月任锦宇隆矿业公司总工程师，负责安全生产技术管理、技术方案审批等工作，全面负责顶板技术管理工作，未有效落实《顶板分级管理制度》，对地质情况变化不重视，未科学研判存在的安全风险，隐患整改方案编制不科学不合理，在破碎区域进行支护作业前未要求“先检查、后支护”，未要求采取架设前探梁等超前支护安全防护措施，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十五条第一款第（一）[[footnoteRef:8]]（五）项，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建议暂停其与安全生产有关的资格3个月,同时依据《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项，建议清原县应急局对其处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚。 [8: []《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；] 

7.王德海，男，2023年1月任锦宇隆矿业公司生产副矿长，负责生产作业组织实施、采掘协调及生产进度管控等工作，负责组织和实施顶板管理工作计划，落实各项顶板管理措施，当班安全巡查未发现问题，未有效开展安全风险辨识，对顶板检查不细不实，未发现顶板有冒顶的安全风险，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十五条第一款第（五）项，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建议暂停其与安全生产有关的资格3个月,同时依据《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项，建议清原县应急局对其处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚。   
8.沈奇，男，2025年5月任锦宇隆矿业公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作，落实企业安全生产主体责任不到位，依法履行岗位职责不到位，未有效落实《顶板分级管理制度》，未及时消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十一条第（一）（五）项[[footnoteRef:9]]，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:10]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第（一）项[[footnoteRef:11]]，建议清原县应急局对其处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚。 [9: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；]  [11: []《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条 事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入40％的罚款；] 

同时，未在1小时内向清原县应急局和国家矿山局辽宁局报告事故信息，违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条[[footnoteRef:12]]、《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》第八条[[footnoteRef:13]]，对事故迟报负有责任，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第（二）项[[footnoteRef:14]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第（一）项[[footnoteRef:15]]，建议清原县应急局对其处上一年年收入百分之六十的罚款的行政处罚。 [12: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条 事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。]  [13: []《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》第八条 矿山发生事故（包括涉险事故）后，事故现场有关人员应当立即报告矿山负责人；矿山负责人接到报告后，应当于1小时内报告事故发生地县级及以上人民政府矿山安全监管部门，同时报告国家矿山安全监察局省级局。]  [14: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条 事故发生单位主要负责人有下列行为之一的，处上一年年收入40%至80%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（二）迟报或者漏报事故的；]  [15: []《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条 事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：
（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款；] 

即建议由清原县应急局对其合并处上年年收入百分之一百的罚款的行政处罚。
（二）对事故责任单位的处理建议
锦宇隆矿业公司，落实安全生产主体责任不到位，未落实顶板分级管理要求，未科学研判存在的安全风险，顶板安全管理层层失守，技术人员、安全管理人员对现场作业监督指导不到位，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:16]]，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[[footnoteRef:17]]，《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项[[footnoteRef:18]]，建议由清原县应急局对其处人民币69万元罚款的行政处罚。 [16: []《中华人民共和国安全生产法》第四条 生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产；]  [17: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；]  [18: []《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条 事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：（二）造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款；] 

（三）线索移交处理建议
锦宇隆矿业公司自3月28日施工单位撤场后，自行在工程建设区域进行喷浆、支护等施工作业，且井下轨迹显示锦宇隆矿业公司杜泉、杨旭东等人在施工单位施工期间长期在井下+175水平活动。关于锦宇隆矿业公司自行组织施工作业、人员长期在工程建设区域活动的线索，建议由清原县应急局调查处理。
（四）对安全监管部门的处理建议
清原县应急局对锦宇隆矿业公司安全监管不到位，建议向清原县委、县政府作出书面深刻检查。
（五）对安全监管部门人员的处理建议
清原县县委、县政府对清原县应急局分管矿山安全监管的副局长、矿山安全监管股长、枸乃甸乡政府矿山安全负责人进行处理。
六、事故暴露的问题及教训
事故发生后，本着边调查边解决问题的原则，事故调查组及省、市矿山监管部门对锦宇隆矿业公司进行了现场检查及内业资料查阅，发现多项安全生产隐患，暴露出以下问题（企业已立即整改）：
（一）企业安全生产基础差
安全矿长因事请假未履职，生产矿长年龄63岁偏大，矿长等人当日对事发现场巡查，但未发现存在隐患问题，如作业现场缺少照明，风筒位置距离工作面超过10米、风筒局扇破损，作业面附近缺少视频监控设施。
（二）人员安全管理松懈
日常班前会未形成书面记录、未进行签到。支柱特种作业人员进出矿井随意，未在现场履职、擅离职守。施工作业人员存在入井未登记、未携带人员定位卡入井情况。
（三）施工作业现场管理不规范
支护作业现场无台车等机械设备。超前喷涂混凝土厚度仅为1cm左右，不能起到有效防护作用。支护棚架间距未按方案要求1.0m棚架间距进行支护，实际为1.5m超过了安全距离。
（四）施工监理形同虚设
监理单位未按照驻矿监理工作职责开展监理，监理工程师缺少矿山主体专业人员，3月至4月监理工程师仅入井7次，安全监理日记内容记录不全、无安全状况记录，在施工单位撤场后仍正常监理，未制止建设单位在工程建设区域施工作业。
7、 事故整改及防范措施
一是锦宇隆矿业公司要开展顶板安全专项整治，以安全教育培训和考核提升作业人员安全意识，提升安全风险辨识能力，作业前要“敲帮问顶”到位，强化反“三违”，严禁违章冒险作业。
二是锦宇隆矿业公司要重新修订《顶板分级管理制度》，完善《顶板分级管理制度》中矿长职责，科学制定施工方案、安全技术措施，遇破碎区域要“先检查、后支护”，采取架设前探梁等超前支护安全防护措施。
三是锦宇隆矿业公司要严格规范开展地质预报预测，遇到地质情况变化时，科学研判存在的安全风险，技术人员、安全管理人员要对现场作业监督指导，同时发挥监理单位作用，筑牢矿山安全生产防线。
四是锦宇隆矿业公司要严格执行《国家矿山安全监察局关于进一步强化矿山顶板安全管理工作的通知》《全省金属非金属地下矿山防冒顶片帮事故专项整治工作方案》要求，推动落实采取机械化、自动化建设和全巷道支护等相关要求，强化矿压动态监测与现场安全监护，从严把控支护材料和工程施工质量，坚决杜绝空顶作业等违规行为。
五是清原县应急局要深刻吸取锦宇隆矿业公司连续三年发生一般生产安全事故的教训，针对事故暴露问题举一反三，全面开展隐患排查治理行动，督促企业提升安全生产能力，消除安全生产隐患，严防生产安全事故发生。
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